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1. Tema cercetarii si importanta sa stiintifica

Procedura instituirii raspunderii contraventionale constituie una din cele
mai importante structuri juridice ale dreptului romanesc, nu numai din
perspectiva modalitatii de relevarea a sa, care coincide cu zorii civilizatiei
umane, ci si prin evolutia istorica sinuoasa a acesteia, dar mai ales prin imanenta
si, in egala masura, recurenta sa proverbiala, care ii confera o fizionomie juridica
aparte si extrem de actuala.

Data fiind dinamica fluida a regulilor procedurii contraventionale, ce poate
cunoaste inclusiv forme particulare in legislatia romaneasca, s-a impus cu atat
mai multd masura elaborarea prezentei teze, care a presupus relevarea valentelor
juridice complexe ale mecanismului juridic de tragere la raspundere
contraventionala a celor vinovati, Intr-o maniera structurata si logica, astfel incat
fiecare profesionist al dreptului, insa si un novice in materie, s gaseasca in
prezenta tezd un instrument de inspiratie si de analizd profunda a resorturilor
absconse ale institutiei in discutie.

Se constatd o practica abundentd in materia contraventionald, nu de putine
ori disonanta si necorelata, fapt ce face necesara clarificarea resorturilor interne
ale procedurii contraventionale, prin relevarea elementelor componente si a
modului de interpretarea corectd si corelatd a normelor legale in vigoare, care
confera o forma marcata de o certa prolixitate tuturor elementelor componente
ale procedurii contraventionale.

Constituentele, forma si structura acestui tip de procedura sunt distincte,
ingenue si, totodata, perene 1n dreptul roméanesc, fapt care justifica provocarea de
a realiza o analiza aprofundatd si coerentd a valentelor, precum si a efectelor
juridice ale acestui mecanism complex de responsabilizare a celor care inteleg sa
transgreseze regulile de organizare sociald, a caror aplicare este asiguratd prin
Impunerea unor sanctiuni disuasive.

Importanta temei analizate transpare si din imperativul relevarii valentelor
absconse ale noilor decizii de interpretare a normelor contraventionale si de
asigurare a unei practici judiciare unitare, pronuntate de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, precum si @ modificarilor legislative adoptate de catre legiuitor
in ultima perioada, pe diverse paliere normative, care constituie 0 provocare
pentru orice jurist, din punctul de vedere al devoalarii componentelor procedurii
contraventionale.

2. Scopul si obiectivele cercetarii

Prezenta tezd urmareste, cu forta unui deziderat primordial, realizarea unei
analize aprofundate a procedurii contraventionale, vizand trecerea prin toate
palierele inerente de infaptuire a mecanismului de penalizare contraventionala,
care presupune urmarea unor reguli bine conturate la nivel legislativ, fapt de
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naturd sd conducd la solutionarea in mod just a raportului juridic de conflict
nascut ca urmare a comiterii unei fapte ilicite de resortul contraventiei.

In legatura cu acest aspect, am analizat in mod aprofundat noile
reglementari specifice materiei, care sunt de natura sa introduca un element de
noutate Tn ansamblul acestui mecanism de restabilire a ordinii de drept, prin
urmarea unor sabolane legale, Tn mod pregnant relevate de prevederile O.G. nr.
2/2001, ca sediu general al materiei procedurii angajarii raspunderii
contraventionale, precum si de legislatia speciala in materie.

Acestea ofera o multitudine de provocari doctrinare, vizand interpretarea lor
justa si coroboratd, fapt care a constituit punctul central al demersurilor
epistemologice urmarite si realizate prin elaboararea prezentei lucrari.

Un obiectiv important, vizat prin elaborarea prezentei lucrari, I-a constituit
integrarea sediului materiei privind procedura contraventionala din dreptul
romanesc in ansamblul legislativ european si chiar mondial, prin realizarea unei
analize comparate intre institutile de drept, cu relevanta in domeniu, reglementate
de legislatia interna si cele de sorginte internationala.

Un punct important al acestei teze I-a constituit efortul de conturare a
viziunii juridice extrem de complexe, dar si de pertinente in acest areal specific, a
celor doua instante de contencios european, respectiv Curtea Europeand a
Drepturilor Omului si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, care, prin modul lor
integrat de analiza si sinteza a cadrului legislativ relevant, tinand seama inclusiv
de specificul si de particularitatile nationale de legiferare si de interpretare a
dispozitiior normative, au oferit instrumente juridice valoroase si indispensabile
unei analize aprofundate a acestei materii a angajarii raspunderii
contraventionale.

Acest fapt s-a datorat, fara echivoc, unei specificitati aparte a procedurii
contraventinale, al carei obiect este reprezentat de instituirea unei raspunderi
ingenue a celor responsabili pentru comiterea acestui tip de manifestare ilicita,
denumitd contraventie, a carei sanctionare prezinta, din perspectivd internd, O
puternica trasatura administrativa, urmare a optiunii legiutorului romén vizand
depenalizarea formei corelative de tragere raspundere, dar care in viziunea
instantelor europene mentionate reprezintd o veritabild ,,acuzatie in materie
penald”.

Din aceasta perspectiva, provocarea de a elabora o teza care sa surprinda in
mod riguros si detaliat mecanismul de instituire a raspunderii contraventionale, a
Impus o atenta analiza si selectie a hotararilor relevante ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului si ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cu relevanta in
domeniul supus cercetarii.

Dar, aceasta abordare, desi este corectd, nu este totusi suficientd, intrucat
cele doua instante nu au o jurisdictie globald, ceea ce inseamna ca a fost necesara
abordarea comparativa, in cadrul tezei, a legislatiilor, precum si a practicii
judiciare din sistemele de drept de pe intreg globul, numai in acest fel putand fi
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surprinsd Intreaga complexitate, precum si toate aspectele relevante si esentiale
ale procedurii angajarii raspunderii contraventionale.

Din acest unghi de vedere, am realizat o analiza aprofundata a legislatiei
specifice sistemelor de drept de pe sase continente, relevand atat elementele
specifice acestor legislatii, cat si aspectele ubicue, ce reliefeaza o perspectiva
modernd si  evoluatd asupra procedurii de instituire a raspunderii
contraventionale.

3. Metodologia cercetarii

Printr-o relationare naturala a mijloacelor de analiza a institutiilor
specifice procedurii contraventionale, structurata in corelare cu scopul si
obiectivele propuse, in cuprinul tezei am abordat o serie de metode de cercetare
diverse, dar aflate intr-o stransa corelare, dintre care se disting, in raport de
importanta si relevanta lor, metoda istorico-juridica, cea logica, cea de examinare
cantitativa si calitativa, metoda comparativd si metoda analizei sistematice si
teleologice.

In privinta metodei istorice, acesta a fost din plin utilizat in prima parte
a tezei, pentru relevarea dinamismului evolutionist al procedurii
contraventionale, la inceputuri aceasta confundandu-se cu procedura penala. Nu
este deloc suprinzatoare aceastd coexistentd conceptuald, intrucét, in cea ai mare
perioadd a istoriei omenirii, contraventia a reprezentat o simpla forma a
infractiunii, fapt care s-a perpetuat pana in prezent. Astfel, in multe legislatii din
lume, contraventia constituie un simplu aspect, o variantd alternativa si
subdivizionara a infractiunii, abordare care insd a fost abandonata in legislatia
romaneasca, incepand cu deceniul al saselea al secolului trecut.

Procedeele de analiza cantitativa si calitativa au fost utilizate intens
pentru devoalarea unor aspecte practice ale problemeticii supuse analizei, mai
ales pentru exemplificarea stransei conexiuni, dar si a eclementelor de
individualizare dintre normele contraventionale si cele specifice altor ramuri de
drept.

Maniera comparativa de analizare a diferitelor institutii juridice aflate in
discutie s-a dovedit extrem de utila si eficientd in demersul de exhibare a
diveritatii normative, determinate de diferentele firesti existente intre diversele
sisteme de drept din diferitele zone ale globului pamantesc, fiecare cu viziunea si
cu abordarea sa de sorginte particulara.

Metoda analizei sistematice si cea a examindrii teleologice au ajutat la
conceptualizarea manierei de operationalizare a preceptului legal al raspunderii
contraventionale, prin abordarea unui sistem integrat de reguli si de forme legale
destinate restabilirii ordinii de drept instituite prin ansamblul normativ national,
ordine perturbata prin comiterea unei contraventii.
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4. Structura tezei

Organizarea prezentei teze se caracterizeaza printr-0 structurd clara si
coerentd, impartirea acesteia realizandu-se in trei titluri, subdivizate, la randul
lor, in capitole si subcapitole, fapt de natura a structura un plan de analiza
elaborat, echilibrat, documentat si coerent, destinat a indeplini in mod eficient
obiectivele propuse prin aceasta lucrare si, de asemenea, menit a releva pe deplin
rezultatele prezentei cercetari stiintifice.

Tn acest context, lucrarea prezinti, ca elemen introductiv, conceptul si
semnificatia procedurii contraventionale, ca institutie juridica specifica dreptului
public, Tn aceasta parte introductiva fiind devoalate, Tn mod precis si
particularizat, atat continutul temei supuse analizei, precum si relevanta sa
juridica actuald, cat si necesitatea abordarii teleologice a acesteia, in acord cu
obiectivele si metodologia cercetarii.

Teza prezintd in continuare elementele de structura stiintifica, ce
prezinta interes sub aspectul unei analizei configurative a conceptelor specifice
procedurii contraventionale.

Aceasta abordare presupune urmarea unor reguli stricte de coeziune,
fluentda si logica a demersului epistemic realizat in cuprinsul prezentei teze,
cerinte care sunt de naturd sa faciliteze o analiza lesnicioasa a continutului
prezentei lucrdrii de cdtre orice persoand interesatd, fie ca aceasta este un
specialist al dreptului, fie ca este un novice in domeniu.

Titlul 1 este intitulat , Normele contraventionale” si cuprinde sase
capitole, destinate incadrarii precise a procedurii contraventionale actuale in
mecanismul istoric de evolutie si structurare a acestei materii extrem de
pregnante in activitatea autoritatilor statului, precum si coreldrii normelor
procedurii contraventionale cu ansamblul normativ intern si international,
operatiuni indispensable pentru intelegerea completa si corecta a materiei.

Capitolul | are ca menire prezentarea intr-o viziune istorica si de
conexitate legislativa a procedurii contraventionale, prezentandu-se pe larg
evolutia din cele mai vechi timpuri a acestei institutii, precum si legaturile
pregnante dintre normele contraventionale si cele specifice altor ramuri de drept,
conexiuni determinate tocmai de parcursul comun, integrat si corelat al normelor
specifice acestor ramuri.

Capitolul al Il-lea vizeaza diseminarea calitatilor indispensabile si
inexorabile ale dispozitiilor contraventionale.

Capitolul al Ill-lea are ca obiect relevarea legaturii functionale dintre
normele contraventionale si alte norme relevante, de sorginte substantiala,
respectiv cele apartinand dreptului penal, administrativ si civil, cu toate
implicatiile sale practice.

Capitolul al 1V-lea se ocupa de chestiunea interdependentei dintre
normele procedurii contraventionale si cele specifice materiilor procedurii civile
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si procedurii penale, cu exhibarea elementelor de oportunitate a acestei corelatii,
precum si a ordinii corecte de relationare dintre aceste prevederi legale.

Capitolul al V-lea priveste, ca elemente de analiza sinergica, prezentarea
cerintelor de calitate a dispozitiilor procedurii contraventionale, precum si
mecanismul de integrare a acestei materii in structura normativa europeana.

Capitolul al VI-lea detaliazd principiile directoare ale procedurii
contraventionale, indispensabile realizarii dezideratului organic de a prezerva
echidistanta §i justetea acestui mecanism de antrenare a raspunderii
contraventionale, ca o metoda distincta de manifestare a unei ,,acuzatii in materie
penala”.

Titlul al doilea, denumit ,,Procedura contraventionala extrajudiciara
(necontencioasd)”, analizeaza, 1ntr-o conceptie riguroasa si demonstrativa,
structura eclectica, dar coerenta a procedurii contraventionale, in ansambul sau,
realizdnd o cercetare profunda a activitatii autoritatilor statului, care beneficiaza
de competente legale Tn acest domeniu.

Capitolele acestui titlu realizeaza o examinare amanuntita a activitatii de
constatare si sanctionare a contraventiei si, de asemenea, releva maniera distincta
si corecta de adaptare a tratamentului sanctionator la imprejurarile cauzei.

Astfel, capitolul I se ocupd de analiza elementelor distinctive ale
procedurii sesizarii si constatarii contraventiei, cu devoalarea etapelor inerente
acestui domeniu.

Capitolul al ll-lea vizeaza revelarea provocarilor de sorginte legala si
jurisprudentiala, corelative etapei sanctionarii concrete a comportamentelor
antisociale de factura contraventionala.

Titlul al treilea, denumit ,Procedura contraventionala judiciara
(contencioasa)”, are ca obiect analizarea conceptelor alternative de verificare a
actului constatator, a regulilor procedurale de sesizare a instantei, de solutionare
a procesului contraventional (viz&nd verificarea pe cale judiciarda a actului
sanctionator intocmit de catre agentul constatator), precum si de realizare a
executarii silite a sanctiunilor contraventionale.

Astfel, capitolul I trateaza chestiunea procedurilor simplificate de
control al actului sanctionator, concretizate in mecanismele, in genere, optionale
aflate la dispozitia persoanelor interesate, pretabile unei juste si accelerate
verificari a procesului-verbal de contraventie.

Capitolul al Il-lea are ca obiect trasarea cerintelor de exercitiu ale
plangerii contraventionale.

Capitolul al Ill-lea priveste exhibarea eclementelor care integreaza
obiectul plangerii.

Capitolul al IV-lea se ocupa de devoalarea structurii, precum si a
efectelor juridice ale plangerii contraventionale, cu toate implicatiile aferente.

Capitolul al V-lea vizeaza realizarea unei analize aprofundate a
continutului  drepturilor inerente ale contravenientului in  procesul
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contraventional, precum si formularea de propuneri de lege ferenda
corespunzatoare.

Capitolul al VI-lea realizeaza o structurare a elementelor caracteristice
ale procedurii de judecatd a plangerii contraventionale, cu relevarea tuturor
elementelor de simbioza cu regulile de drept comun ale procesului civil, insa si
CuU punctarea pe larg a aspectelor derogatorii de la conceptele generale.

In fine, ultimul capitol trateazi problematica executirii silite a
sanctiunilor contraventionale, cu o bogata trimitere la normele legale aplicabile
in aceasta materie.

Partea finala a prezentei teze este rezervata iterdrii unor ample concluzii
generale si coerente cu privire la rezultatul cercetarii stiintifice realizate pe durata
celor peste trei ani de activitate intensa, cercetare finalizatd prin elaborarea
prezentei teze de doctorat.

Tn acest sens, am devoalat principale probleme juridice puse in discutie
in cuprinsul tezei si pentru a caror justa solutionare am realizat un riguros demers
gnoseologic si de interpretare juridica.

De asemenea, am formulat ample propuneri de lege ferenda, menite atat
sd imbunatateasca ansamblul normativ intern si sa-l coreleze cu izvoarele de
drept international ratificate de care Parlamentul Romaniei, cat si sa ofere o noua
perspectivd asupra procedurii contraventionale, una moderna, progresista si
adaptata nevoilor societdfii romanesti actuale.
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